GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind achizitiile publice de bunuri §i
activitdtile cu caracter comercial de vanzare-cumpdrare la intern §i de export-
import efectuate in contul statului, inifiatd de domnii senatori Varujan

Vosganian si Viorel Pana.

1. Prin propunerea legislativa se doreste introducerea unui sistem flexibil
si transparent in toate operatiunile comerciale efectuate in contul statului, prin
utilizarea mecanismelor bursiere, eliminindu-se coruptia si stabilindu-se preturi
de piati competitive pentru asigurarea unui cadru concurential adaptat

cerintelor europene. »
Pe lang3 transparenta operatiunilor efectuate in contul statului, initiatorii
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au mai urmdrit si cresterea credibilitatii sistemului institutional si comercial pe
piata internationala.

2. Regula generald in materia raporturilor contractuale comerciale este
sintetizatd in sintagma libertate conrractuald. In momentul in carc se pune
problema achizitiilor publice, principiul libertatii contractuale cunoaste insa
anumite limite, generate inerent de cheltuirea banului public. In acelasi timp se
impune o reglementare detaliatd care sd poati asigura un sistem comercial
flexibil si transparent, de naturé a elimina coruptia si de a stabili un pret de piatd
competitiv, in scopul asigurérii unei economii reale de piata libera.



3. Nici din expunerea de motive si nici din continutul propunerii, nu
rezulta in ce consta "sistemul flexibil si transparent” preconizat, care sa conduca
la "eliminarea coruptiei si stabilirea unui pret de piatd competitiv"”.

4. Propunerea legislativa crecazd o anumita confuzie intre doua activitati
distincte, aduse in mod fortat in acelagi cadru de operare. Este vorba de ceea c’e
initiatorii denumesc, pe de o parte "activitdti cu caracter comercial de vanzare-
cumparare la intern si la import-export efectuate in contul statulut”, iar pe de
altd parte "achizitii publice". Fiecare din aceste operatiuni are un regim juridic
distinct, neputand fi unificate ca procedurd de realizare.

In prezent, potrivit prevederilor Legii nr. 82/1992 privind rezervele de
stat, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, "rezervele de stat se
constituie ca rezerve materiale si se administreazd de citre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat ca organ de specialitate al administatiei publice
centrale in subordinea Guvernului, avind personalitate juridicd" (art. 2), iar
activitatile cu caracter comercial de vinzare-cumpdrare la intern §i de import-
export pentru acumularea si improspatarca stocurilor, precum si pentru
valorificarea produselor care se scot din nomenclator sau care depasesc nivelul
maxim al stocurilor si a celor ce devin disponibile ca urmare a actualizirii
periodice a structurii sortimentale se desfisoard de cétre Administratia
Nationald a Rezervelor de stat si nu de Agentia Nationald a Rezervelor
Materiale, cum se aratd in art. 2 lit.a) din propunere.

Regimul juridic al operatiunilor privind acumularea i improspatarea
stocurilor la rezerva de stat diferd substantial de cel al achizitiilor publice in
primul caz fiind permisa stabilirea preturilor atit prin negociere, cat si prin
licitatie (art. 6 din Legea nr. 82/1992).

5. Art. 1 al propunerii legislative prevede ca se vor efectua prin bursele de
marfuri din Roménia acele activitafi cu caracter comercial de vanzare-
cumpérare la intern si la import export, precum si achizitiile publice de marfuri,
daci valoarea unei operatiuni depaseste 500 milioane de lei. Operatiunea nu
poate fi acceptatdi ca modalitate exclusivi de realizare a tranzactiilor
mentionate, avand in vedere diferenta care exista intre categoriile de bunuri care
pot face obiectul tranzactiilor bursiere §i acele bunuri si servicii ce pot face
obiectul licitatiilor pentru achizitiile publice.

Obligarea tuturor persoanelor juridice s efectueze activitdtile de la art. 2
lit. a) si b) numai prin Bursa Romana de Marfuri se poate reglementa prin
hotirdre a Guvernului sau prin conditionarea acordarii licentei de import sau de
export de intermedierea Bursei Roméne de Marfuri.

Achizitiile de bunuri specificate la art. 2 lit. ¢) nu pot fi tranzactionate
prin Bursa Roméné de Marfuri din mai multe motive. Astfel, un studiu de
fezabilitate ar demonstra cresterea substantiala a costurilor din cauza
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comisioanelor Bursei Roméne de Marfuri. Pe de alta parte, marea majoritate a
bunurilor care pot face obiectul achizitiilor publice nu sunt produse de "raft".
Acestea incorporeaza activitati de proiectar, soft, hard, de instalare, si nu in
ultimul rand, de adaptare la specificul sl obiectul de activitate al
cumpdratorului, ceea ce nu s€ poate realiza prin Bursa Roména de Marfuri.

6. Agentia Nationala a Produselor Agricole la care se face referire in art. 2
lit. b) a fost reorganizatd prin Hotararea Guvernului nr. 830/1998, devenind
Societatea Nationald a produselor Agricole S.A. care functioneaza sub
qutoritatea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei §i Padurilor. Modificarea
obiectului de activitate al societatii, fard consultarea si aprobarea Adunarii
generalc a actionarilor, incalca dispozitiile Legii nr. 31/1990 referitoare la
societitile comerciale.

7. Ca urmare a aprobarii in sedinta de Guvern a Ordonantei de urgenta nr.
60/2001 privind achizitiile publice, materia a primit reglementare completa
referitoare la principiile care stau la baza contractului de achizitie publica-
libera concurentd, eficienta utilizare a fondurilor publice, transparenta,
tratamentul egal, conﬁden‘gialitatea-' la documentatia pentru elaborarea si
prezentarea ofertei, la prezentarea si evaluarea ofertei, la participarea la
procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publicd, la incheierea,
indeplinirea si finalizarea contractului, la cai de atac, la contraventii §i
infractiuni etc.

8. in textul art. 3 nu se precizeaza componenta Comisiei Interministeriale
de supraveghere a tranzactiilor realizate in contul statului si nici modul in care
s-ar desfagura raporturile de subordonare intre comisia amintita si Ministerul
Finantelor Publice. Initiatorii sustin cd aceastd comisie este insdrcinata cu
"supravegherea tranzactiilor efectuate in contul statului”, ceea ce pare sd
contravind chiar scopului pentru care a fost initiatd propuncrea legislativa,
adaugandu-se astfel o noud structurd birocratica in calea unei desfigurari libere
a operatiunilor derulate prin bursa. {n prezent, supravegherea tranzactiilor pe
pietele la termen este realizata, conform art. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
69/1997, de catre Comisia operatiunilor la termen, autoritate administrativa

autonomd, investita cu personalitate juridica.

9. Avand in vedere dispozitiile art. 78 din Constitutia Romaniei, textul
art.5 nu este necesar. Momentul intrérii in vigoare a legii trebuie precizat numai
daci este ulterior publicarii ei in Monitorul Oficial.
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Fata de cele prezentate mai sus, Guvernul nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative parlamentare.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae Vacéroiu

Presedintele Senatului



